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RESOLUCION DE ALCALDIA N° ? | ? -2025-MPHCO/A

Huanuco, 2 ‘ UCT M

VISTO: el Expediente N° 202531204 de fecha 15 de julio de 2025, presentado por la Sra. SOFIA PANTALEON - i
DE GOMEZ; el Informe N° 00305-2025-MPHCO-GDE/SGCCS de fecha 19 de septiembre de 2025; el Informe
Legal N° 784-2025-MPHCO-GAJ de fecha 14 de octubre de 2025; el Sello de Proveido N°5294-2025-MPHCO-A 2 pd |
de fecha 14 de octubre de 2025, proveniente del despacho de alcaldia, a fin de proyectar el acto administrativo gt
correspondiente; y; e

el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, las Municipalidades son
6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion establece para las municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno y administrativos con sujecion al ordenamiento juridico.

—— Que, mediante Resolucién Gerencial N° 1225-2023-MPHCO-GDE de fecha 06 setiembre de 2023, se resuelve
s ‘*PN"ARTICULO PRIMERO. - IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE MULTA a la sefiora PANTALEON DE
R ‘v.;_:.i ~\GOMEZ, SOFIA .con DNI N® 22419719, conductora del Puesto N° 193 exterior del Mercado Central, domicilio real
Qe Jr. Ticlio Mz."E"-1-Sector 01-San Luis -Amarilis-Huénuco ,con giro comercial "VENTA DE ROPAS HECHAS",
\Frealizado la inspeccién en merito al Inf. N* 058-2023-MPHCO-GDE-SGPEDA-AMC, en la cual describe los
chos: "Por incumplir el derecho de pago de ocupacién de puesto de venta”, infraccién detectada y tipificada
/seguin Ordenanza Municipal N® 012-2020-MPHCO, con Cédigo N°® GDE-122 y Sub Codigo SGPEDA-122 "POR
“INCUMPLIR CON EL PAGO DE DERECHO DE OCUPACION O ARBITRIOS DE PUESTOS DE VENTA, PREVIO
INFORME DE LA ADMINISTRACION DEL MERCADO" con multa equivalente al 20%, de la UIT vigente
ascendente a la suma de S/. 990.00 (Novecientos Noventa con 00/100 Soles) Dicha sancién se realiza en mérito
a la Notificacién Preventiva de Sancién N° 000920. ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER COMO MEDIDA
COMPLEMENTARIA LA REVERSION DEL PUESTO Y DEMANDA CIVIL DE COBRANZA DE DEUDA, del puesto
N°® 193 ubicado en el exterior del Mercado Central- Hudnuco, en mérito a los considerandos expuestos (...)".

Que, por medio de la Resolucion Gerencial N° 2171-2024-MPHCO-GDE de fecha 30 de octubre de 2024, se
resuelve “ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNFADO el Recurso Administrativo de Reconsideracién
contra los alcances de la Resolucion Gerencial N* 1227-2023-MPHCO-GDE, de fecha 06 de setiembre de 2023,
formulado por la administrada SOFIA PANTALEON DE GOMEZ, mediante el Expediente N° 202354692 de fecha

13 de diciembre del 2023; en merito a los fundamentos facticos y juridicos expuestos en el item Il del presente
informe legal (...)".

Que, a través de la Resolucion Gerencial N° 00418-2025-MPHCO/GM de fecha 06 de junio de 2025, se resuelve
“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADOQ, el Recurso Administrativo de Apelacion, interpuesto por la
administrada SOFIA PANTALEON DE GOMEZ, con Exp. N°® 202456842 de fecha 28 de noviembre del 2024, por
los fundamentos expuestos en la presente resolucién. ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido en el articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. ARTICULQ TERCERO:
DISPONER que la Gerencia de Desarrollo Econémico a través drea correspondiente inicie las acciones a fin de
que se declare en ABANDONO el Puesto N° 193 del Mercado Central de Abastos, conducido por la Sra. Sofia
Pantaleén de Gémez y proceda a REVERTIR el citado Puesto 193, ubicado en la parte exterior del Mercado
Central, a la Municipalidad Provincial de Huanuco (...)".

Que, seglin Expediente N° 202531204, la Sra. Sofia Pantaledn de Gomez, solicita que se declare la nulidad de
Oficio de la Resolucion Gerencial N° 418-2025-MPHCO/GM de fecha 06 de junio de 2025; para lo cual, alega que
el Gerente Municipal, no tiene competencia para agotar la via administrativa.

Que, con Informe N° 00305-2025-MPHCO-GDE/SGCCS de fecha 19 de septiembre de 2025, el Subgerente de
Comercio y Control Sanitario, solicita que el expediente organizado sea remitido a la Oficina General de Asesoria
Juridica; a fin de que se pronuncie sobre la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial N® 418-2025-MPHCO/GM.

Que, el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica realiza mediante Informe Legal N°® 784-2025-MPHCO-
GAJ, el andlisis y la apreciacion juridica del caso, sefialando el numeral 1.1 del articulo 1° del Texto Unico
Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, sefiala que “1.7 Son actos administratives, las declaraciones de las entidades que, en el marco
de normas de derecho publico, estadn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”. Asimismo, los numerales 1 y 2 del articulo 10°
del ordenamiento juridico en referencia, prescriben que “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad

El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
onservacion del acto a que se refiere el articulo 14”.
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= | Que, en relacion a la Nulidad de Oficio de los Actos Administrativos, cabe sefialar los numerales 1.2y 11.3 del’

- =% (2 |articulo 11° (Instancia competente para declarar |a nulidad) del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
| Administrativo General, preceptla que “11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la_autoridad
%superfor de gquien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estéd sometida a

< \subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad. La nulidad planteada por

/ 'imedio de un recurso de reconsideracion o de apelacién serd conocida y declarada por la autoridad competente

N\ Ipara resolverfo. 11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
A\ lresponsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea
conocida por el superior jerarquico”.

Que, la mencionada norma legal, en el articulo 213° (Nulidad de oficio), sefiala lo siguiente: *213.1. En cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de fos actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
La nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarguico superior al que expidi6 el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. (...)".

Que, El numeral 227.2 del articulo 227° (Resolucion) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, determina
que “Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademds de la declaracion de nulidad,
solverd sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible

RIS
AL

AN que se refieren los articulos 213y 214, (...)".

Que, del caso en concreto, de los actuados tenemos que con Expediente N° 202531204 de fecha 01 de julio del
afio en curso, dofia Sofia Pantaledn de Gémez, solicita que se declare |a nulidad de Oficio de la Resolucion
Gerencial N°® 418-2025-MPHCO/GM de fecha 06 de junio del afio en curso; para lo cual, alega la incompetencia
del Gerente Municipal para Agotar la Via Administrativa, por cuanto el articulo 3.1° del TUO de la Ley N° 27444,
ley del Procedimiento Administrativo General, establece como requisito esencial de validez de todo acto
administrativo la competencia de la autoridad que lo emite. Afade que en el caso materia de analisis, la
Resolucién Gerencial N° 418-2025-MPHCO-GM declara agotada la via administrativa en su articulo
segundo, atribuyéndose una potestad que no corresponde al Gerente Municipal. Asimismo, refiere que la
Resolucién de Alcaldia que delega funciones, resulta contraria al ordenamiento juridico (Ley N° 27872), pues la
competencia que ejercié en este caso era indelegable y que de conformidad a lo regulado en el articulo 50° de la
Ley Organica de Municipalidades, la decisién que agota la via administrativa coresponde Unica y exclusivamente
al alcalde de la municipalidad, salvo materia tributaria o los supuestos establecidos por Ley, el cual no aplicaria
en el presente caso. Finalmente, sefala con referancia a la delegacion de competencia que de conformidad a lo
regulado en el numeral 2 del articulo 78 de la Ley N°® 27444, existen competencias que por su naturaleza son
indelegables, ya sea porque constituyen el nicleo esencial del érgano (atribuciones estructurales) porque
involucra el ejercicio de potestades normativas, o porque afectan directamente el control jerarquico y el equilibrio
de poderes internos dentro de una entidad pdblica.

Que, desvirtuando lo alegado por la administrada, debemos indicar que el Gerente Municipal tiene la competencia
para Agotar la Via Administrativa materializado en el articulo sequndo de la Resolucion Gerencial N° 00418-2025-
MPHCO/GM. Para un mejor entendimiento de lo sefialado en lineas precedentes debemos precisar, que segun
Resolucion Gerencial N° 1225-2023-MPHCO-GDE de fecha 06 de setiembre del 2025, se resuelve: ARTICULO
PRIMERO. - IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE MULTA a la sefiora PANTALEON DE GOMEZ, SOFIA,
con DNI N° 22419719, conductora del Puesto N° 193 exterior del Mercado Central, domicilio real en Jr. Ticlio Mz.
“E”.1-Sector 01-San Luis -Amarilis-Huénuco, con giro comercial "VENTA DE ROPAS HECHAS", realizado /a
inspeccién en merito al Inf. N° 058-2023-MPHCO-GDE-SGPEDA-AMC, en la cual describe los hechos: “Por
incumplir el derecho de pago de ocupacién de puesto de venta”, infraccion detectada y tipificada segin Ordenanza
Municipal N°® 012-2020-MPHCO, con Cédigo N°® GDE-122 y Sub Cédigo SGPEDA-122 "POR INCUMPLIR CON
EL PAGO DE DERECHO DE OCUPACION O ARBITRIOS DE PUESTOS DE VENTA, PREVIO INFORME DE LA
ADMINISTRACION DEL MERCADO” con multa equivalente al 20%, de la UIT vigente ascendente a la suma de
S/. 990.00 (Novecientos Noventa con 00/100 Soies) Dicha sancion se realiza en mérito a la Notificacién Preventiva
de Sancién N° 000920. ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA LA
REVERSION DEL PUESTO Y DEMANDA CIVIL DE COBRANZA DE DEUDA, del puesto N*® 193 ubicado en el
exterior del Mercado Central- Huanuco; en mérito a los considerandos expuestos.

Que, en salvaguarda de sus derechos y teniendo legitimidad e interés para obrar dofia Sofia Pantaleén de Gémez,
inferpuso recurso administrativo de reconsideracion contra los alcances de la Resolucién Gerencial N° 1225-2023-
MPHCO-GDE, de fecha 06 setiembre de 2025, ello al amparo del articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444, que
sefiala: “El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano gue dictd el primer acto gue
es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba (...); recurso ante la cual, el Gerente de
Desarrollo Econémico, emite la Resolucién Gerencial N° 2171-2025-MPHCO-GDE que resuelve: ARTICULO
RIMERO. - DECLARAR INFUNFADO el Recurso Administrativo de Reconsideracién contra los alcances de la
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Resolucién Gerencial N® 1227-2023-MPHCO-GDE, de fecha 06 de setiembre de 2023, formulado por la
administrada SOFIA PANTALEON DE GOMEZ, mediante el Expediente N° 202354692 de fecha 13 de diciembre i
del 2023; en merito a los fundamentos facticos y juridicos expuestos en el item Il del presente informe legal; (...). 58
No estando conforme con lo resuelto en primera instancia, por la Gerencia de Desarrollo Econémico, doiia
Sofia Pantaleén de Gémez, en ejercicio a su derecho constitucional a la doble instancia, formula recurso
administrativo de apelacion, ello al amparo del articulo 220° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo >
General que expresa: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente - =
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse =’
la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para gue eleve lo actuado al superior jerarguico. Razon

por la cual, estando a que el superior jerarquico del Gerente de Desarrollo Econémico es el Gerente Municipal de
conformidad a lo establecido en el articulo 80° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado

con Ordenanza Municipal N° 18-2024-MPHCO, se emite la Resolucion Gerencial N° 418-2025-MPHCO/GM que

resuelve: ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADQ, el Recurso Administrativo de Apelacion, interpuesto

por la administrada SOFIA PANTALEON DE GOMEZ, con Exp. N° 202456842 de fecha 28 de noviembre del

2024, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion. ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA

LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido en el articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. ARTICULO
TERCERO: DISPONER que la Gerencia de Desarrollo Econémico a través area correspondiente inicie las

- /:-Jl'?\\acciones a fin de que se declare en ABANDONO el Puesto N® 193 del Mercado Central de Abastos, conducido

83 ;Eﬁ"‘Csﬁ_j;\ por la Sra. Sofia Pantaleén de Gémez y proceda a RE VERTIR el citado Puesto 193, ubicado en la parte exterior

S W v ”."6\_ el Mercado Central, a Ja Municipalidad Provincial de Huanuco.

|
7}
Z
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ue, la competencia del Gerente Municipal para declarar el agotamiento de la via administrativa, esta determinado

el numeral 228.2. del articulo 28° Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que indica: “Son actos que
gotan la via administrativa: (...) b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicién de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad
u 6rgano sometido a subordinacion jerarquica; (... ) o d) El acto que declara de oficio la nulidad c revoca otros
actos administrativos en los casos a que se refieren los articulos 213 y 214; (...). Complementando lo manifestado
en lineas precedentes, reitero que la disposicion para el agotamiento de la via administrativa en el caso de autos,
es una consecuencia de lo dispuesto en la resolucién principal, que fue resolver el Recurso Administrativo de
Apelacion, interpuesto por la administrada Sofia Pantaledn de Gomez. No vulnerando asi, el articulo 50° de la Ley
Orgéanica de Municipalidades, conforme errada y aisladamente interpreta la referida administrada; por cuanto,
dicho ordenamiento juridico, preceptua en su articulo 26° que la administracion municipal adopta una
estructura gerencial (...) Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia,
eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444, Las facultades y
funciones se establecen en los instrumentos de gestién y la presente ley; el articulo 28°, determina que /a
estructura organica municipal basica de la municipalidad comprende en el ambito administrativo, a la
gerencia municipal (...); y, el articulo 39°, indica que, el alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno
sefialadas en la presente ley mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos
administrativos a su cargo. Las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de
resoluciones y directivas. Entendiéndose de lo expuesto, que el Titular del Pliego, no es el tnico con facultades

para emitir resoluciones administrativas, sino también las diversas gerencias de acuerdo a lo que establece sus
instrumentos de gestion.

Que, en ese contexto, debo indicar que la competencia, para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo,
ha sido delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
en el numeral 213.2 del articulo 213° que prescribe “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida™; por lo que, se entiende como regla
general que la potestad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos no recae en el mismo
funcionario o servidor que emitié el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste, teniendo
como finalidad ejercer control jerarquico sobre la instancia subalterna y de ser necesario, dictar las acciones para
el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar. Siendo asi, cuando en el tramite de un
procedimiente administrativo se incurra en un vicio que acarree la nulidad de un acto administrativo, sera el
superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la
mencionada nulidad. El superior jerdrquico tiene que ser identificado siguiendo la linea jerarquica de los
instrumentos de gestién de cada entidad; en ese sentido, estando al Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Huanuco, aprobado por Ordenanza Municipal N° 19-2024-
MPHCO, que en el articulo B0°® sefiala, que la Gerencia de Desarrollo Econémico, depende jerarguicamente de
la Gerencia Municipal; resulta legal que dicha gerencia declare la Nulidad de la Resolucién Gerencial N°
00418-2025-MPHCO-GDE de fecha 06 de junio de 2025y agote la via administrativa.

Que, es relevante tener en cuenta que de conformidad al articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 11.1 “Los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo I
Capitulo || de la presente Ley. 11.2. La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estad sometida a subordinacién
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un
“Yecurso de reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.
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La disposicidn precitada, indica que la nulidad puede ser solicitada por los administrados mediante los recursos
de reconsideracién y apelacion, los cuales deben interponerse dentro de los 15 dias posteriores a la notificacién
de los actos administrativas. Asimismo, la nulidad puede ser declarada de oficio por la administracion si se
advierten vicios de nulidad; sin embargo, no se detectan vicios en la Resolucién Gerencial N° 00418-2025-
MPHCO/GM, por tanto, no procede iniciar el procedimiento de nulidad de oficio. En mérito a lo expuesto, la
solicitud realizada por dofia Sofia Pantaleén de Gémez, deviene en Improcedente. Ademas, sobre lo referido se
debe tener en cuenta que la teoria general del derecho propuso tres criterios a efectos de determinar la norma
aplicable en estos supuestos: i) La jerarquia, establece que la norma de rango superior prima sobre la de rango
inferior; por ello, el principio de jerarquia implica el sometimiento de los poderes publicos a la Constitucién y al
resto de normas juridicas (...)Asi, una norma es jerarquicamente superior a otra cuando la validez de esta depende
de aquella; i) la especialidad, que establece que la norma especial prima sobre la norma general,

constituyendo un principio general del derecho; y, iii) la temporalidad, determina que la norma posterior prime
sobre la norma anterior.

Que, en el presente caso, la Resolucion Gerencial N° 00418-2025-MPHCO-GM, de fecha 06 de junio de 2025,
resuelve el recurso de apelacion interpuesto. Dicho fue presentado contra la Resolucion Gerencial N° 2171-2024-
MPHCO-GDE, de fecha 30 de octubre de 2024, que a su vez resolvio el recurso de reconsideracion postulado por
\oﬁa Sofia Pantaledn de Gémez, ante la Resolucion Gerencial N° 1225-2023-MPHCO-GDE, del 06 de septiembre
2023. Esta Gltima resolvié impener una sancién administrativa de multa a dofia Sofia Pantaleon de Gomez por
omision de la infraccion tipificada en la Ordenanza Municipal N° 012-2020-MPHCO, cédigo GDE-122 y Sub
Gdigo GDE-122: “Por incumplir con el pago de derechos de ocupacién o arbitrios de puestos de venta, previo
/ informe de la administracién del mercado”. Es decir, el caso consiste en un procedimiento administrativo
~ ncionador regulado por la Ley del Procedimiento Administrativo General. Por ende, debido al principio de
LA NS especialidad, se aplicaria la Ley del Procedimiento Administrativo General y no la Ley Organica de
Municipalidades.

En mérito a lo expuesto, estando a las atribuciones conferidas por el numeral §) del Articulo 20, Articulos 39 y 43
de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972 y al informe legal antes mencionado.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°. - SE DECLARA IMPROCEDENTE, la solicitud realizada por la Sra. SOFIA PANTALEON DE

GOMEZ, sobre Nulidad de Oficio de la Resolucién Gerencial N° 00418-2025-MPHCO/GM de fecha 06 de junio de
2025; en mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°. — TRANSCRIBIR, la presente Resolucién a la Gerencia de Municipal, Gerencia de Desarrolio
Econdmico, a la interesada y a quienes corresponda para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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